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1. RESUMO

O presente relatério recomenda que Mocambique reduza de 7,5% para 2,5% os direitos
aduaneiros impostos sobre o equipamento e dispositivos' de telecomunica¢des para poder
reduzir os custos dos dispositivos e dos servicos. Reduzir este custo vai estimular
investimento em infra-estrutura de telecomunicagoes e a compra de dispositivos com acesso a
Internet e o acesso a Internet para usuarios individuais, nas empresas e no governo. Maior
investimento e a disponibilidade de dispositivos inteligentes vao aumentar a penetracao do
acesso a Internet de banda larga, reduzindo assim os custos e promovendo a eficiéncia e
produtividade em toda a nossa economia, resultando em aumentos significativos nas receitas
fiscais e num impacto positivo acumulado sobre o PIB, estimado em 443 milhoes de ddlares
americanos, até 2019. Portanto, recomendamos a reducao dos direitos aduaneiros sobre:

* Equipamento para construcdo e expansao de redes, que reduzird o custo de
investimento em infra-estrutura e servicos de telecomunicacoes; e

* Equipamento terminal, aparelhos telemoveis e outros dispositivos, que aumentarao o
acesso dos cidadaos aos servigos de dados e comunicagoes de voz a um custo acessivel.

A tabela abaixo fornece uma lista do equipamento de rede e terminal especifico recomendado
para beneficiar da reducao nos direitos aduaneiros proposta.

Identificado no Anexo A.
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Tabela 1: Equipamento e Terminais Criticos a Considerar ao Abrigo da

Recomendacao

Equipamento e Terminais Criticos a Considerar ao Abrigo da Recomendacao

Equipamento de

Operador de Rede

Breve Descricao

Torres e Mastros

Todas as estruturas para apoiar as antenas sao construidas terrenos baldios
e terracos (ex. torres em trelica de ago, torres monomastro em aco, torres
monomastro em betao, torre camuflada em arvore, mastros vidrios, solucoes
de terraco).

Vedacoes, Contentores,
Abrigo

Um abrigo é um mddulo que oferece cobertura e proteccao para o
equipamento passivo e técnico de uma estagao base contra influéncias
externas (ex. intempéries, acesso nao autorizado, vandalismo etc.) O abrigo
¢ fisicamente acessivel através de uma porta de entrada. Um Armario
Exterior é um médulo integrado para uso no exterior que contém todo o
equipamento BTS passivo.

BTS

Uma BTS, frequentemente denominada torre de telefonia mével, é um
conjunto de equipamento transceptor usado para comunica¢ao com
dispositivos méveis numa rede moével. Uma BTS esta conectada a um
controlador na estacao base (BSC). Inclui antenas para as diferentes familias
de tecnologia.

BSC

BSC - Controlador da Estacao Base. Cada transceptor da estacao de base
(BRS) esta conectado a um controlador da estacdo de base. O BSC é o
cérebro por tras de um grupo de unidades BTS. Controla os niveis de
electricidade que cada BTS deve usar, as passagens de uma BTS para outra, o
salto de frequéncia e mantém as conexoes na BTS certa para os teleméveis
que a estao a usar. Cada BSC é controlada por um centro de comutagao de
servicos méveis (MSC).

Equipamento Micro-
ondas

Equipamento de transmissao micro-ondas para trafego do transporte de voz
e dados.

Fibra Escura

Fibra 6ptica comprada para construcdo de uma rede 6ptica, quando
equipada com nodos épticos.

Software Radio

Todo o software para comunicagoes radio 2G, 3G e 4G.

Espinha Dorsal do Todo o equipamento da espinha dorsal do equipamento de transmissao.
Equipamento de

Transmissao

Equipamento Breve Descricao

Terminal

Banda larga mével Cartoes de dados

Gateway Dispositivo gateway de caixa.

Notebooks PCs para uso de banda larga (notebooks, laptops)
Periféricos de Ex. monitores, impressoras, projectores etc.
computador

Todos os aparelhos Telemoveis equipados para 2,5G, 3G etc.
telemoveis
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A reducao proposta nos direitos aduaneiros nao deve ser avaliada meramente como uma
reducao nos impostos para as operadoras de telecomunicacoes. Pelo contrario, a mudanca
deve ser reconhecida como uma iniciativa de politica estratégica que nao s6 optimiza o
regime fiscal para apoio ao crescimento econdmico alargado em todos os sectores, mas
também aumenta a criacao de emprego, receitas fiscais e desenvolvimento social do
pais. Embora as receitas dos direitos aduaneiros possam baixar a curto prazo, é provavel que
esta descida seja compensada por um aumento na importacao legal de equipamento e
dispositivos de Telecom. Prevé-se que as receitas fiscais no geral aumentem a médio e longo
prazo, através do aumento da compra de equipamento, dispositivos e servicos de
telecomunicacOes, expansao do emprego e crescimento nas receitas comerciais e pessoais —
todas suportadas pela maior procura, produtividade e eficiéncia em todos os sectores
econémicos. Este impacto econdémico alargado aumentara as receitas provenientes do
Imposto de Valor Acrescentado (IVA), direitos aduaneiros e imposto sobre o rendimento de
pessoas singulares e colectivas.

Figura 1: A Internet de Banda Larga é um Importante Catalisador para Crescimento
Econémico Disseminado’

A Internet da Banda Larga
é o Catalisador do Crescimento no Emprego, Produtividade,
PIB em todos os Sectores Econémicos
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SECTOR TIC: ACESSO A INTERNET DE BANDA LARGA

CATALIZADOR DO CRESCIMENTO ECONOMICO

William Burnfield, Great Village International Consultants Inc. 2015.
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Governos de mercados emergentes com pensamento inovador estdo a reduzir
estrategicamente as taxas de tributacao para estimular a adopcao de infra-estrutura
empresarial, préticas e servicos de alta velocidade, para banda larga, com efeitos positivos
integrais para a economia no geral. Por exemplo, o Gana anunciou em Dezembro de 2014 que
estava a eliminar os direitos aduaneiros de 20% sobre os aparelhos telemoéveis. Em 2009 o
Quénia eliminou o IVA sobre vendas de aparelhos teleméveis, que resultou num rapido
aumento na penetracdo mével de 50% para 70%. Em 2007 o Uruguai aboliu o seu imposto
sobre recargas moéveis, contribuindo para uma descida de mais de 66% no preco por minuto, e
aumento para mais do dobro na taxa de penetracao mével para 141% até 2011.

Figura 2: Impacto da Reducao dos Direitos Aduaneiros do Equipamento e Servicos
de Telecom sobre as Receitas Tributarias®
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SWilliam Burnfield, Great Village International Consultants Inc. 2015.
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Neste relatério delineamos o impacto que os impostos actualmente aplicados ao sector de
telecomunicacoes em Mocambique e os mecanismos pelos quais a redu¢ao recomendada nos
direitos aduaneiros terd sobre a economia no geral, incluindo através de estimulo da procura,
investimento, emprego e rendimento empresarial e individual. A curto prazo, prevé-se que a
reducao da taxa de direitos aduaneiros sobre as categorias de telecomunicacoes tenha um
efeito neutro ou bastante positivo sobre as receitas fiscais — conforme anteriormente notado,
a menor taxa de direitos é compensada pelo IVA adicional e direitos cobrados as maiores
importacoes legais (nao contrabandeadas) de equipamento e dispositivos de
telecomunicacoes, resultando no potencial de retorno imediato para o Governo. A longo
prazo, a reducao de direitos seria substancialmente positiva para as receitas fiscais, com base
numa extrapolacao do exemplo deste relatério da analise do impacto fiscal para aparelhos
telefonicos e uma analise separada do potencial impacto da reducao de direitos sobre a taxa
de penetracdo da banda larga no nosso pais — resumida nas tabelas abaixo. *

Tabela 2: Potencial Impacto da Reducao dos Direitos Aduaneiros sobre Aparelhos
Telefénicos (incluindo impacto sobre Receitas do Governo provenientes dos
Direitos Aduaneiros e IVA)

Direitos Potencial Impacto sobre Receitas
Existentes Fiscais
Baixo Alto
7,5% de 2,5% de
Direitos 2,5% de Direitos Direitos
Estimativa de aparelhos telefénicos vendidos em Mogcambique em 2013
(total legais e contrabandeados) 2,000,000 2,000,000 2,000,000
Estimativa de aparelhos que entram legalmente em Mogambique
(direitos aduaneiros cobrados) 10% 30% 75%
Estimativa total de direitos aduaneiros colectiveis pelo Governo $750,000 $750,000 $1,875,000
% estimada de aparelhos adicionais “legais” que pagam IVA 20% 20%
Estimativa de receita adicional com IVA paga por telefones adicionais
importados legalmente $1,020,000 $2,550,000
Total estimado dos potenciais direitos aduaneiros e IVA adicional
colectaveis pelo Governo $750,000 $1,770,000 $4,425,000
Aumento no valor para o usuario devido a aparelhos telefénicos e
servicos de maior qualidade’® +Valor econémico adicional inqualificavel

“Vide os pressupostos subjacentes a esta analise mais adiante neste relatério.
SPara efeitos ilustrativos, para efeitos de IVA a andlise pressupde um custo do aparelho igual ao preco a retalho. A
analise financeira ignora o aumento na qualidade do servico e valor para o usudrio resultantes de aparelhos de maior
qualidade, com a eliminacao do contrabando de aparelhos. O que aumenta ainda mais os beneficios associados a
reducao dos direitos aduaneiros.

9
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Tabela 3: Potencial Aumento do PIB de Mocambique Resultante da Reducao dos

Direitos Aduaneiros®

2015 2016 2017 2018 2019
Receitas estimadas no sector de Telecom (15% CAGR) $846m | $973m | $1.118m | $1.286m | $1.480m
(milhoes USD)
Potencial aumento acumulado na taxa de penetracao da +0,7% +1,5% +2,4% +3,4%
banda larga
Potencial aumento no PIB proveniente da reducao nos
Direitos Aduaneiros de 7,5% a 2,5%* (milhoes USD) $85m $105m $129m $160m
PIB adicional acumulado $85m $189m $318m $478m

®Pressupostos da Tabela: Com base na constatacao do estudo do Banco Mundial que o PIB aumenta em média 1,38% por
cada aumento de 10% na taxa de penetracao de banda em paises de renda baixa e renda média, pressupondo um total de
736 milhoes USD em receitas do sector das telecomunicagoes em 2014 (igual a quatro vezes os 183,9 milhdes de USD de
receitas do sector de telecomunica¢oes em Mocambique no terceiro trimestre de 2014), aumentando anualmente a uma
taxa de crescimento anual composta de 15% (Fonte para as receitas do sector em 2014: base de dados de inteligéncia
GSMA). Pressupondo a reducao dos direitos aduaneiros sobre equipamento de telecomunicacoes e receitas de 7,5% para
2,5%, resultando em redugoes previstas totais de 2% dos custos do sector das receitas anuais do sector. Prevemos
poupancas de custo no sector da reducao dos direitos aduaneiros aumente a taxa de penetracao da banda larga (através
dos precos mais baixos, investimento em maior cobertura 3G/4G, programas de extensao etc.) e que sao necessario 20
milhoes de USD em poupancas para alcancgar 1% de aumento na penetracao da banda larga alcancada no ano em que as
poupancas sao obtidas. Pressupondo um PIB de 15,6 milhoes de $ em Mogambique em 2014, com crescimento de 8% em
2015 e 7,5% todos os anos dai em diante.

10
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2. QUADRO JURIDICO EXISTENTE PARA A TRIBUTACAO EM
MOCAMBIQUE

A tabela abaixo resume o regime fiscal existente no pais aplicdvel ao sector de
telecomunicacoes.

Tabela 4: Quadro Juridico Fiscal em Mocambique Aplicavel a Operadoras de

Telecomunicacoes
Imposto ou Taxa Taxa Aplicado a
Direitos aduaneiros 7.5% Equipamento Telecom, aparelhos telefonicos, cartoes
SIM, computadores
IVA 17% Todo o equipamento e dispositivos
Imposto sobre o 32% Todas operadoras
rendimento de pessoas
colectivas
Taxa de depreciacao Equipamento Telecom
Taxas reguladoras INCM Varia Operadoras de Telecom
Taxa de Licenciamento Varia Operadoras de Telecom
Taxas de espectro Varia Operadoras de Telecom
Impostos sobre servigcos 17% Utilizadores dos servicos de telecomunicagoes

Os 32% do imposto sobre o rendimento de pessoas colectivas sobre as operadoras de
telecomunicacOes e outras empresas que operam em Mocambique é muito mais elevado do

em muitos outros paises, tal como notado no grafico abaixo.’

"Avaliacao Global de Impostos Mdveis da GSMA 2011

11
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3. FUNDAMENTACAO PARA A REDUCAO NOS DIREITOS
SOBRE O EQUIPAMENTO E DISPOSITIVOS DE TELECOM

Na ultima década, governos progressistas entenderam que o sector de telecomunicacoes
possui uma significancia econémica que vai além da sua contribuicao imediata no comércio.
Até recentemente, o sector de telecomunicagoes era frequentemente visto apenas como outro
sector dentro da economia - numa classe com manufactura, agricultura, geracao e
distribuicao de electricidade, e turismo e sectores. Agora os governos reconhecem que os
servicos de telecomunicacoes, particularmente acesso a Internet de alta velocidade em banda
larga, sao catalisadores criticos subjacentes para crescimento no emprego, PIB e receitas
fiscais em todos os sectores da economia, devido ao aumento da produtividade, eficiéncia,
inovacao e acesso a novos mercados, informacao e clientes que eles facilitarao. As
telecomunicacoes sao agora um sector da economia onde todos os outros sectores se
intersectam — todos os sectores requerem servicos de telecomunicagdes de baixo custo e alta
qualidade, especialmente banda larga de alta velocidade, para crescerem e expandirem os seus
mercados, receitas e empregos. Em suma, o acesso a Internet de banda larga tornou-se numa
contribuicao facilitadora para virtualmente todos os sectores da economia.

13
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Figura 4: A Internet de Banda Larga é um Importante Catalisador para Crescimento
Econémico Alargado®

A Internet da Banda Larga
é o Catalisador do Crescimento no Emprego, Produtividade,
PIB em todos os Sectores Econémicos
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SECTOR TIC: ACESSO A INTERNET DE BANDA LARGA

CATALIZADOR DO CRESCIMENTO ECONOMICO

Este papel catalisador dos servicos de telecomunicagoes agora influencia a formulacao da
politica fiscal do pais. Em vez de ver o sector de telecomunicag¢des como “galinha dos ovos de
ouro” ou “fonte pronta de receitas fiscais” (com efeito, taxar os investimentos e servigos de
telecomunicagoes como “mal econémico” similar ao dalcool e tabaco), os governos
reconhecem cada vez mais que as estratégias fiscais que reduzem o custo dos servicos de
telecomunicacoes aumentam as receitas fiscais cobradas da economia alargada ao encorajar
crescimento no investimento, produtividade, inovacao, emprego e PIB.

Estudos recentes confirmaram que aumentar as taxas de penetracao da banda larga -
particularmente nas economias de renda mais baixa e média como a nossa — tem um impacto
muito positivo sobre o crescimento do PIB. Tal como ilustrado no grafico abaixo, um aumento
de 10% na penetracao da banda larga correlaciona-se a um aumento de 1,4% no crescimento
do PIB nas economias de renda baixa e média.’As industrias que estdao actualmente a
impulsionar o crescimento em Moc¢ambique (ex. minas) requerem acesso a banda larga de
grande velocidade nas zonas rurais e, consequentemente, as operadoras de telecomunicacoes

8William Burnfield, Great Village International Consultants Inc. 2015.
 Banco Mundial
14



F

realizaram investimentos substanciais em infra-estrutura em cidades recentemente
construidas no Norte de Mocambique, cujos residentes e empresas requerem acesso a banda

larga de grande velocidade.

Figura 5: Efeito Multiplicador do Aumento da Penetracao dos Servicos de Telecom'’
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Altas taxas de penetracao da banda larga também estao estreitamente correlacionadas a
competitividade econdmica nacional, conforme ilustrado no grafico abaixo para paises da
UE 11

10 Qiang, C. Z., and Rossotto, C. M. (2009). Economic Impacts of Broadband. In Information and Communications for
Development 2009: Extending Reach and Increasing Impact, 35—-50.Washington, DC: World Bank.
'"The Connecting Europe Facility: European Commission’s Priorities. European Parliament ITRE Workshop 20 June

2012, Anna Krzyzanowska.
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Figura 6: Correlacao entre a Penetracao da Banda Larga Fixa e Competitividade

7’ -
Economica
Correlation Fixed Broadband Penetration and Competitiveness
58 1
o 56 @ Sweden —————
§ -~ Finland ~
2 54 - Japa r“\_l__ij s UK Germany Denmqm_x___uéthedan ds
§ —
£ 8 Belgium® —
g 52 Austia _ elgium
=] 5
2 o
S 48 —
o
© \
E-1 - E stopia
8 46 Czech Repq S pain }1
o 44 Poland Lithuand?italy Cyprus v ’
E ( Hungary Sloenia~” ’ M alta
42 4 Bulgaria Slowakia Latvia
4 ——Romgns . . . . ,
01 0.15 0.2 0.25 03 0.35 04 0.45

Fixed broadband lines per 100 population

Velocidades de Internet de banda larga mais altas simplesmente nao estao correlacionadas a
maior crescimento econémico — elas provocam este crescimento. Um estudo de 33 paises da
OCDE em 2011 confirmou que duplicar a velocidade de banda larga dentro de uma economia
aumenta o PIB em .3% anualmente.'?0O estudo confirmou ainda que duplicacoes adicionais da
velocidade da banda larga podem estimular mais crescimento acima de 0,3% (isto é,
quadruplicar a velocidade da banda larga é igual a um estimulo de 0,6% no crescimento do
PIB). Este estudo evidenciou o papel da velocidade de banda larga como causa do crescimento,
notando que o aumento do PIB resultou da combinacao de efeitos directos, indirectos e
induzidos ao “criar eficiéncia para a sociedade, empresas e consumidores”.’® Estudos
confirmam ainda que prevé-se que o nosso pais e outros paises em desenvolvimento
vivenciem ganhos ainda maiores do que os paises desenvolvidos provenientes dos aumentos
na penetracao da banda larga.'

2Estudo realizado conjuntamente por Ericsson (NASDAQ:ERIC), Arthur D. Little and Chalmers University of
Technology http://www.tmcnet.com/topics/articles/223043-ericsson-arthur-d-little-chalmers-university-study-
quantifies.htm
BJohan Wibergh, Head of Business Unit Networks, Ericsson. http://www.tmcnet.com/topics/articles/223043-ericsson-
arthur-d-little-chalmers-university-study-quantifies.htm
4 Qiang, C. Z., and Rossotto, C. M. (2009). Economic Impacts of Broadband. In Information and Communications for
Development 2009: Extending Reach and Increasing Impact, 35—-50.Washington, DC: World Bank.
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Extensos estudos sobre a contribuicao do acesso a Internet de banda larga para o crescimento
econémico concluem que aumenta o crescimento do PIB, através de mdltiplos efeitos,
resumidos abaixo:"

1. Maior produtividade e eficiéncia em toda a economia O acesso a Internet de banda
larga aumentam a produtividade e eficiéncia dos negécios através da adopgao de processos
de negocios mais eficientes (ex. marketing, optimizacao do inventario, dinamizacao das
cadeias de suprimento) e melhoria da cultura de negdcios. O acesso a banda larga acelera a
inovacao ao introduzir: novas aplicacoes e servicos ao cliente, tais como telemedicina,
busca na Internet, comércio electrénico, ensino em linha e redes sociais16; novas formas
de comércio e intermediacao financeira (ex. banca electronica e autorizacoes de cartoes de
crédito)!’; apoio ao turismo (ex. reservas electrénicas e conselhos sobre hotéis, voos,
restaurantes); maior acesso a informacao agricola (ex. informacao correcta sobre mercado,
precos e estado do tempo para produtos agricolas); acesso a servi¢os governamentais (ex.
registo de patriménio em linha e submissoes fiscais de empresas); personalizacao em
massa de produtos'®; reducdo do excesso de inventdarios; e optimizacao das cadeias de
suprimento!®. Também melhora o acesso das empresas a bolsas de emprego, matéria-
prima e consumidores (ex. terciarizacao dos servicos, centros de atendimento virtuais).
Todos estes desenvolvimentos aumentam o crescimento das receitas das empresas®,
crescimento nas industrias de servicos*', emprego e rendimento pessoal. Estudos
confirmaram que empresas do sector de manufactura com acesso a banda larga geraram
6% mais vendas no estrangeiro do que outras empresas’’, enquanto as empresas com
banda larga activa no sector dos servigcos geraram 7,5% a 10% mais vendas. %

5 The Impact of Broadband on the Economy: Research to Date and Policy Issues April 2012. Dr. Raul Katz, Director,
Business Strategy Research, at the Columbia Institute for Tele-Information (CITI) at Columbia University, under the
direction of the BDT Regulatory and Market Environment Division (RME).
16 Atkinson, R., Castro, D. & Ezell, S.J. (2009). The digital road to recovery: a stimulus plan to create jobs, boost
productivity and revitalize America. The Information Technology and Innovation Foundation, Washington, DC.
70p. cit.
80p. cit.
0p. cit.
2 Varian, H., Litan, R., Elder, A. & Shutter, J. (2002). The net impact study: the projected economic benefits of the
Internet in the United States, United Kingdom, France and Germany, Available from: www.cisco.com, also available at
www.itu.int/wsis/stocktaking/docs/activities/1288617396/NetImpact Study Report Brookings.pdf See also Gillett, S.,
Lehr, W., and Osorio, C., & Sirbu, M. A. (2006). Measuring Broadband's Economic Impact. Technical Report 99-07-
13829, National Technical Assistance, Training, Research, and Evaluation Project.
X Crandall, R., Lehr, W., & Litan, R. (2007). The Effects of Broadband Deployment on Output and Employment: A Cross-
sectional Analysis of U.S. Data. Issues in Economic Policy, 6.
22 Clarke, G. (2008). Has the Internet Increased Exports for Firms from Low and Middle-Income Countries? Information
Economics and Policy 20.
% Crandall, R., Lehr, W., & Litan, R. (2007). The Effects of Broadband Deployment on Output and Employment: A Cross-
sectional Analysis of U.S. Data. Issues in Economic Policy, 6.
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Figura 7: Melhoria da Produtividade Induzida por banda Larga*

Industrial Sector ‘ E Business Impact on Share of Informational
Firm Productivity activities that involve
external parties
Manufacturing Atrostic and Nguyen (2006) ~5% ~25%
Services Rincon-Aznar et al. (2006) ~10% ~50%
Information Fornefeld et al. (2008) ~20% 100%

2. Geracao de emprego. Maior penetracao da banda larga gera emprego devido a
construcao das redes de telecomunicagoes e impactos resultantes sobre outras partes da
economia. Dados dos estudos indicam que o impacto sobre o crescimento do emprego
varia de 0,2% a 5,32% por cada aumento de 1% na penetracao da banda larga. Enquanto o
emprego nos sectores de construcao e telecomunicacdes aumenta claramente, outros
sectores (particularmente servicos financeiros, educacao e cuidados de sadde) também
beneficiam das melhores redes e servi¢os. A construcao de redes gera empregos direitos,
tais como técnicos de telecomunicagOes, operarios de constru¢ao e fabricantes de
equipamento de telecomunicacoes. A geracao de empregos directos também tem um
impacto indirecto sobre o emprego (ex. aumento do emprego através de compra a
montante e venda entre os sectores de manufactura de equipamento metdlico e eléctrico).
Além disso, aumento no rendimento dos agregados apoia o aumento das despesas,
estimulando ainda mais a economia.?A introducao de novos aplicativos e servicos acelera
a inovacao, criando mais empregos. O uso de processos de negocios mais eficientes
devido a banda larga melhora a produtividade, enquanto a capacidade de processar
informacao e prestar servicos remotamente permite alargar o emprego a outras regioes
através da terciarizacao.?

O grafico abaixo resume o impacto do investimento na construcao de infra-estrutura de
telecomunicacoes sobre a geracao de emprego em varios paises, indicando efeitos
multiplicadores na casa de 2-3 vezes o investimento inicia.?

% Fornefeld, M., Delaunay, G. & Elixmann, D. (2008). The Impact of Broadband on Growth and Productivity. A study on
behalf of the European Commission (DG Information Society and Media), MICUS.
%5 The Impact of Broadband on the Economy: Research to Date and Policy Issues April 2012. Dr. Raul Katz, Director,
Business Strategy Research, at the Columbia Institute for Tele-Information (CITI) at Columbia University, under the
direction of the BDT Regulatory and Market Environment Division (RME). Page 10.
% Fornefeld, M., Delaunay, G. & Elixmann, D. (2008). The Impact of Broadband on Growth and Productivity. A study on
behalf of the European Commission (DG Information Society and Media), MICUS.
Y"Fonte: The Impact of Broadband on the Economy: Research to Date and Policy Issues Dr. Radl L. Katz, Adjunct
Professor, Division of Finance and Economics, and Director, Business Strategy Research, Columbia Institute of Tele-
information 10th Global Symposium for Regulators “Enabling Tomorrow’s Digital World” Dakar, Senegal, 10 November
2010.
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Tabela 5: Impacto da Construcao da Rede de Banda Larga sobre o Emprego®

Pais Investimento (US$) Emprego Gerado
(Directo, Indirecto e

Induzido)

Estados Unidos $6,4 mil milhoes 127.800 empregos

Estados Unidos $10 mil milhoes 229.475 empregos

Suica $10 mil milhoes Aprox. 110.000 empregos

(aprox.)

Alemanha $47.7 mil milhoes 542.000 empregos

Reino Unido $7,5 mil milhoes 211.000 empregos

Australia $31.3 mil milhoes Aprox. 200.000 empregos

3. Aumento do Rendimento Pessoal Adop¢ao da Internet de banda larga residencial

5.

impulsiona um aumento no rendimento real de um agregado familiar. Além disso, os
rendimentos familiares beneficiam do aumento da geracao de emprego descrito acima.

Outros Beneficios para Utilizadores Captados nas Estatisticas do PIB?®Normalmente
referidos como “consumidores excedentdrios”, os wusudrios dos servicos de
telecomunicacoes beneficiam de muitas formas menos quantificaveis, tais como pregos
mais baixos e telecom e outros servicos de melhor qualidade em consequéncia de maior
concorréncia, produtividade e eficiéncia na economia resultante do acesso a banda larga.
Os utilizadores também podem beneficiar de acesso mais eficiente a informacao, tais
como procuras de emprego mais rapidas e minuciosas, poupanca em transporte e cuidados
sanitarios e educacao de melhor qualidade.

Alcance dos Objectivos Socioeconémicos do Governo. Os mecanismos descritos acima
ainda apoiam o alcance de varios objectivos do governo, incluindo mais receitas fiscais,
melhor sadde e ensino e maior inclusao digital dos residentes.

B0p. cit.

20p. cit. Pages 14-15. See also Gillett, S., Lehr, W., and Osorio, C., & Sirbu, M. A. (2006). Measuring Broadband's
Economic Impact. Technical Report 99-07-13829, National Technical Assistance, Training, Research, and Evaluation
Project.

%0 0 excedente para consumidores pode ser definido como quantidade de consumidores que beneficiam da compra de
um produto a um preco inferior do que estavam dispostos a pagar.
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O grafico abaixo ilustra multiplas formas como uma reducao nos impostos é amplificada pelos
factores acima e filtra-se pela economia, aumentado o investimento, crescimento do PIB e

receitas fiscais.

Figura 8: Fluxo do Impacto Econémico dos Impostos sobre os Servicos de Telecom®

Sector impacts
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A percentage of the tax and Across different groups of Changes in prices and consumption lead to a new
fee payments is reflected in the consumers determines the level of revenue generated from mobile services.
retail price of mobile services. impact of change in price on Tax and fee payments and labour demand will
consumption. also adjust accordingly. Changes in profitability
will influence the level of investment.
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CORE IMPACTS SPILL OVER IMPACTS
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Direct impacts are extrapolated onto the Other metrics are concepts well-developed in research,
economy using multiplier factors, adjusted for including previous GSMA/Deloitte work on the impact of
the size of the country and market structure. penetration on economic growth, to quantify spill over effects.

5Mobile taxes and fees - A toolkit of principles and evidence. February 2014.
Deloitte.https://www.google.ca/webhp?sourceid=chrome-instant &ion=1&espv=2 &ie=UTF-
8#q=mobile%20taxes%20and%20fees%20-
%20a%20toolkit%200f%20principles%20and%20evidence%20deloitte%202014
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4. POTENCIAL IMPACTO DA REDUCAO DOS DIREITOS
ADUANEIROS

Tal como indicado anteriormente neste relatério, a reducao proposta nos direitos aduaneiros
impostos sobre equipamento e dispositivos de telecomunicagoes esta previsto ter um impacto
positivo na nossa economia - tanto directa como indirectamente, por via de multiplicadores
da procura, emprego e rendimento. O grafico de barras abaixo ilustra como a reducdo nos
direitos aduaneiros vai impulsionar maiores receitas fiscais para o Governo de Mog¢ambique a
longo prazo, tendo ao mesmo tempo um impacto relativamente neutro a curto prazo.

Figura 9: Impacto da Reducao dos Direitos Aduaneiros do Equipamento e Servicos
de Telecom sobre as Receitas Tributarias>’
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Um dos impactos mais directos da reducao dos direitos nas receitas fiscais é calculado na

RPC [

=

Produtividade e Procura por Dispositivos

Equipamento e
Dispositivos de Telecom
Importagoes Legais
Produtividade e Procura
Importagées Legais

e Servigcos de Telecom

Importagdo de
Produtividade

tabela abaixo. Esta tabela estima o efeito directo de uma reducao nos direitos aduaneiros

$2William Burnfield, Great Village International Consultants Inc. 2015.
21



{ &N A4A

sobre aparelhos telefénicos sobre as receitas fiscais geradas pelos direitos aduaneiros e IVA.
Esta andlise ignora outros efeitos multiplicadores indirectos, induzidos (discutidos acima) e o
impacto da reducao dos direitos aduaneiros sobre outro equipamento e dispositivos de
telecomunicacoes.

Tabela 6: Potencial Impacto da Reducao dos Direitos Aduaneiros sobre Aparelhos

Telefénicos (incluindo impacto sobre Receitas do Governo provenientes dos

Direitos Aduaneiros e IVA)3

L. Potencial Impacto sobre
D-1re1tos Receitas Fiscais
Existentes .
Baixo Alto
7,5% de 2,5% de 2,5% de
Direitos Direitos Direitos
Estimativa de aparelhos telefénicos vendidos em Mogambique em
2013 (total legais e contrabandeados) 2,000,000 2,000,000 2,000,000
Aparelhos que entram legalmente em Mo¢ambique (direitos
aduaneiros cobrados) 10% 30% 75%
Estimativa total de aparelhos telefénicos que entram legalmente
em Mocambique (direitos aduaneiros cobrados) 200,000 600,000 1,500,000
Estimativa de aparelhos telefénicos contrabandeados em
Mocambique (sem pagar direitos aduaneiros) 1,800,000 1,400,000 500,000
Custo médio pressuposto por aparelho telefénico 50 50 50
Receitas totais — aparelhos telefonicos legais $10,000,000 | $30,000,000 $75,000,000
Direitos aduaneiros (% do custo) 0.075 0.025 0.025
Estimativa total de direitos aduaneiros colectaveis pelo Governo $750,000 $750,000 $1,875,000
% estimada de aparelhos adicionais “legais” que pagam IVA 20% 20%
Taxa de IVA aplicavel aos aparelhos telefénicos 17% 17% 17%
Estimativa de receita adicional com IVA pago por telefones
adicionais importados legalmente $1,020,000 $2,550,000
Total dos potenciais direitos aduaneiros e IVA adicional colectaveis
pelo Governo $750,000 $1,770,000 $4,425,000
Aumento no valor para o usuario devido a aparelhos telefénicos e
servigos de maior qualidade® +Valor econémico adicional inqualificavel

A andlise acima pode subestimar o impacto positivo da redu¢ao recomendada nos direitos
aduaneiros, devido a uma estimativa de 18% dos telemdveis em uso no nosso pais serem
smartphones com banda larga activa (equivalente a quase 1,4 milhoes de subscritores).*® Ao
encorajar um crescimento mais rapido na banda larga moével e maior importacao de aparelhos

*Analise baseada em informacao fornecida pelos participantes do workshop da A4Al em Maputo em Margo de 2015 para
discutir o impacto da tributacdo sobre o uso dos servicos de telecomunicacdo. A analise é altamente sensivel aos
pressupostos usados.
%Para efeitos ilustrativos, para efeitos de IVA a andlise pressupde um custo do aparelho igual ao preco a retalho
55A andlise financeira ignora o aumento na qualidade do servico e valor para o usudrio resultantes de aparelhos de maior
qualidade, com a elimina¢ao do contrabando de aparelhos.
%Dados de inteligéncia GSMA.
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telefonicos legais (nao contrabandeados), a redugao nos direitos encorajara maior importagao
de telefones inteligentes, que custam aproximadamente 300-400 délares americanos — muito
mais alto do que o custo de 50 délares americanos pressupostos na analise acima.

Em Africa, as redes méveis sdo a principal fonte de acesso a Internet de banda larga; em 2015,
uma cerca de 80% das conexodes de banda larga ja sao através de smartphones. Reduzir o custo
dos aparelhos telefonicos e dos servicos de banda larga moével é portanto um percurso
importante para aumento das taxas de penetracao da banda larga no nosso pais. Reduzir as
tarifas sobre os dispositivos e servicos usados para aceder a Internet tornara a Internet mais
acessivel a todos os mocambicanos.

Figura 10: Total de Subscricoes de Banda Larga (mével em 80 porcento até 2016)*”
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O estudo do Banco Mundial mencionado anteriormente neste relatério determinou que
aumentar a taxa de penetracao da banda larga num pais de renda baixa, tal como o nosso,
correlaciona-se a um aumento anual de 1,38% no crescimento do PIB. Com base neste estudo,
o grafico abaixo ilustra o potencial impacto do aumento na penetracao da banda larga sobre o
crescimento do PIB.

5"The Global Information Technology Report 2012. CHAPTER 1.5 Mobile Broadband: Redefining Internet Access and
Empowering Individuals WILLIAM BOLD WILLIAM DAVIDSON Qualcomm. Page 67. 2012 World Economic Forum. Com
base nos dados da previsdao da empresa de analistas da industria. Para assinaturas de banda larga mivel: Assinantes
HSPA, EV-DO, TD-SCDMA, e LTEs: Wireless Intelligence Database, Fevereiro 2012; para WiMax: ABI Database,
Fevereiro 2012; para assinatura de banda larga fixa: Informa Telecoms & Media (WBIS) Database, Fevereiro 2012. Nota:
As tecnologias de banda larga incluem EV-DO, HSPA, TD-SCDMA, LTE, WiMax e as suas respectivas evolucoes.
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Figura 11: Aumento Estimado na Taxa de Crescimento Anual do PIB em
Mocambique proveniente de 10% de Aumento na Taxa de Penetracao da Banda
Larga
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A tabela abaixo oferece uma analise mais detalhada do impacto sobre o PIB em Mocambique,
usando pressupostos conservadores para prever o potencial impacto que uma reducao nos
direitos aduaneiros poderia ter nas taxas de penetracao da banda larga e PIB total da
economia, novamente, com base nas constatagoes do Banco Mundial notadas acima.
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Tabela 7: Aumento Estimado do PIB de Mocambique Resultante da Reducao dos
Direitos Aduaneiros

2015 2016 2017 2018 2019
Receitas estimadas no sector de Telecom (15% $846m $973m | $1.118m | $1.286m | $1.480m
CAGR) (milhdes USD)
5% de reducao nos direitos aduaneiros provoca $16,9m | $19,5m $22,4m $25,7m $29,6m
poupancas anuais de 2% nas receitas do sector
(milhoes de USD)
Financiamento acumulado (milhoes USD) $16,9m | $36,4m $58,8m $84,5m $114,1m
Aumento na taxa de penetracao da banda larga
(%) +0,8% | +1,0% +1,1% +1,3% +1,5%
Potencial aumento acumulado na taxa de
penetracao de banda larga (%) +0,8% +1,8% +2,9% +4,2% +5,7%
PIB sem aumento da banda larga (mil milhoes $16,8b $18,1b $19,5b $20,9b $22,5b
USD)
PIB com aumento da banda larga (mil milhoes
USD) $18,1b | $19,5b | $20,91b | $22,7b
Aumento do PIB* (milhdes USD) +$20m +$45m +$79m +$122m | +$177m
Potencial PIB adicional acumulado (milhoes
USD) +$65m +$144m | +$266m | +$443m

Com base na andlise acima, concluimos que maior investimento e a disponibilidade de
dispositivos inteligentes vao aumentar a penetracao do acesso a Internet de banda larga,
reduzindo assim os custos e promovendo a eficiéncia e produtividade em toda a nossa
economia, resultando em aumentos significativos nas receitas fiscais e num impacto positivo
acumulado sobre o PIB, estimado em 443 milhoes de ddlares americanos, até 2019. Portanto,
recomendamos a reducao dos direitos aduaneiros sobre:

8Pressupostos da Tabela: Com base nos resultados do estudo do Banco Mundial que o PIB aumenta em média 1,38% por
cada aumento de 10% na taxa de penetracao da banda larga nos paises de renda baixa e média. Pressup6e um total de
736 milhoes USD em receitas do sector das telecomunicagoes em 2014 (igual a quatro vezes os 183,9 milhdes de USD de
receitas do sector de telecomunica¢oes em Mocambique no terceiro trimestre de 2014), aumentando anualmente a uma
taxa de crescimento anual composta de 15% (Fonte para as receitas do sector em 2014: base de dados de inteligéncia
GSMA). Pressupondo a reducao dos direitos aduaneiros sobre equipamento de telecomunicagoes e receitas de 7,5% para
2,5%, resultando em redugoes previstas totais de 2% dos custos do sector das receitas anuais do sector. Pressupoe
poupancas de custo no sector da reducao dos direitos aduaneiros aumente a taxa de penetracao da banda larga (através
dos precos mais baixos, investimento em maior cobertura 3G/4G, programas de extensao etc.) e que sao necessario 20
milhoes de USD em poupangas para alcancgar 1% de aumento na penetracao da banda larga alcancada no ano em que as
poupancas sdo obtidas. Pressupondo um PIB de 15,6 milhoes de ddlares em Mogambique em 2014, com crescimento de
8% em 2015 e 7,5% todos os anos dai em diante.

25



{ &N A4A

* Equipamento para construcao e expansao de redes, que reduzird o custo de

investimento em infra-estrutura e servicos de telecomunicacoes; e

* Equipamento terminal, aparelhos telemoveis e outros dispositivos, que aumentarao o

acesso dos cidadaos aos servi¢os de dados e comunicagoes de voz a um custo acessivel.

A tabela abaixo fornece uma lista do equipamento de rede e terminal especifico recomendado

para beneficiar da reducao nos direitos aduaneiros proposta.

Tabela 8: Equipamento e Terminais Criticos a Considerar ao Abrigo desta

Recomendacao

Equipamento e Terminais Criticos a Considerar ao Abrigo da Recomendacao

Equipamento de

Operador de Rede

Breve Descricao

Torres e Mastros

Todas as estruturas para apoiar as antenas sao construidas terrenos baldios e terragos
(ex. torres em trelica de ago, torres monomastro em aco, torres monomastro em betao,
torre camuflada em arvore, mastros viarios, solucoes de terraco).

Vedacoes, Contentores,
Abrigo

Um abrigo é um médulo que oferece cobertura e proteccao para o equipamento passivo
e técnico de uma estagao base contra influéncias externas (ex. intempéries, acesso nao
autorizado, vandalismo etc.) O abrigo é fisicamente acessivel através de uma porta de
entrada. Um Armario Exterior é um médulo integrado para uso no exterior que contém
todo o equipamento BTS passivo.

BTS

Uma BTS, frequentemente denominada torre de telefonia mével, é um conjunto de
equipamento transceptor usado para comunica¢ao com dispositivos méveis numa rede
movel. Uma BTS esta conectada a um controlador na estacao base (BSC). Inclui antenas
para as diferentes familias de tecnologia.

BSC

BSC - Controlador da Estacao Base. Cada transceptor da estacao de base (BRS) esta
conectado a um controlador da estacao de base. O BSC é o cérebro por tras de um grupo
de unidades BTS. Controla os niveis de electricidade que cada BTS deve usar, as
passagens de uma BTS para outra, o salto de frequéncia e mantém as conexdes na BTS
certa para os telemdveis que a estao a usar. Cada BSC é controlada por um centro de
comutacao de servigcos mdveis (MSC).

Equipamento Micro-ondas

Equipamento de transmissao micro-ondas para trafego do transporte de voz e dados.

Fibra Escura

Fibra 6ptica comprada para construgao de uma rede 6ptica, quando equipada com nodos
opticos.

Software Radio

Todo o software para comunicagdes radio 2G, 3G e 4G.

Espinha Dorsal do
Equipamento de
Transmissao

Todo o equipamento da espinha dorsal do equipamento de transmissao.
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Equipamento Terminal

Breves Descricoes

Banda larga mével

Cartodes de dados

Gateway

Dispositivo gateway de caixa.

Notebooks

PCs para uso de banda larga (notebooks, laptops)

Periféricos de computador

Ex. monitores, impressoras, projectores etc.

Todos os aparelhos
teleméveis

Teleméveis equipados para 2,5G, 3G etc.
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ANEXO: CASOS DE ESTUDO DE ESTRATEGIAS FISCAIS DE
EXITO NO SECTOR DE TELECOMUNICACOES

A. GANA - REDUCOES DOS DIREITOS ADUANEIROS SOBRE OS
SMARTPHONES

O Governo do Gana anunciou em 2015 que iria eliminar os 20% de direitos sobre os
smartphones.® A remocdo deste direito de importacao vai reduzir o custo dos aparelhos
telefénicos no Gana, onde os impostos compreendem aproximadamente 35% do custo de um
smartphone. Esforcos para eliminar o direito foram guiados pelo Grupo de Trabalho da
Coligacao A4AI do Gana para a Tributacao e levou o Governo a concluir que a subida na
penetracao de smartphone e aumento associado na cobranca do Imposto sobre Servicos de
Comunicacao, IVA e impostos sobre o rendimento de pessoas colectivas acabara por
impulsionar as suas receitas. Uma analise efectuada para avaliar o potencial impacto estimado
que até 2020, a economia beneficiaria das seguintes formas da eliminacao dos direitos sobre
todos os aparelhos de telefonia:*

* Maior penetracao no mercado de 1,5 milhoes de ligacoes;

* Mais 460.000 ligacoes 3G (banda larga);

* Maior produtividade econdémica de 0,3%;

e Investimento adicional de 120 milhoes de ddlares;

e PIB adicional de 370 milhoes de ddlares;

* Mais 11.000 empregos; e

* Receitas fiscais adicionais no valor de 38 milhoes de ddlares.

E importante reiterar que reduzir os direitos aduaneiros terd um impacto muito mais alargado
sobre a economia e as receitas fiscais se for combinado a maior investimento em infra-
estrutura de telecomunicacgoes, e precos mais baixos e melhor qualidade em smartphones com
banda larga para individuais e empresas.

% Alianca para Internet Acessivel
“OMobile taxation as a barrier to digital inclusion in Ghana. Powerpoint presentation by Jessica Bruce, Business Manager —
Government & Regulatory Affairs, GSMA. A4AI-Ghana Expert Workshops. 11 February 2015. Accra, Ghana.
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B. QUENIA — ELIMINACAO DO IVA SOBRE APARELHOS TELEFONICOS

Em Junho de 2009, o governo queniano isentou os aparelhos telefonicos do pagamento de IVA
para promover o uso de telefones moéveis e permitir maior nimero de quenianos com acesso
aos beneficios associados ao uso de telemoveis e acesso a Internet.

As taxas de penetragao aumentaram de 50% a 70% da populagao queniana — acima da taxa de
penetracao média em Africa em 2011 (63%) - e o ntimero de dispositivos em circulagdo
quadruplicou.*!

Figura 12: Aumento na Venda de Aparelhos Telefénicos e penetracao Apods a
Remocao do IVA sobre Aparelhos Telef6nicos no Quénia
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“ITelefonia mével e tributacdo no Quénia em 2011 Deloitte/GSMA
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C. URUGUAI - ABOLICAO DA TAXA SOBRE RECARGAS MOVEIS

Em 2007 o governo do Uruguai aboliu um imposto sobre recargas méveis que correspondiam a
30-50% do custo das chamadas.

Em 2008 os pregos cairam mais de dois tercos de UYU 3,75 por minuto para cerca de UYU 1,00
por minuto.*

Desde entao a penetracao aumentou para mais do dobro de 65% em 2006 para 141% em 2011.
O trafego da rede aumentou de menos de 400 minutos por ano por assinante em 2006 para
1.600 minutos em 2011.

Figura 13: Reducoes de Preco e Aumento do Uso a Seguir a Abolicao do Imposto
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“GSMA (2012), ‘Mobile telephony and taxation in Latin America’
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D. BRASIL — SIMULACAO DO IMPACTO DA REDUCAO DE 1% DE
IMPOSTO SOBRE A BANDA LARGA MOVEL

Estima-se que o aumento de impostos sobre o custo de uso da banda larga mével por 40% e o

custo médio de um aparelho telefénico por 57%.

Um estudo de 2012 simulou o efeito de uma reducao de 1% no peso fiscal sobre a banda larga
movel ao avaliar o impacto sobre a penetracao mdvel e subsequentemente crescimento do
PIB.

O estudo considerou duas respostas diferentes da penetragao sobre a mudanca fiscal, além de
trés respostas diferentes no PIB ao aumento da penetracao.

O estudo constatou que em mais de cinco anos, uma reducao de 1% no peso fiscal geraria
520.000 - 1.000.000 de novos assinantes, representando um aumento de 2-4% na base fiscal.
Além disso, a reducao de impostos sobre a banda larga compensaria mais o imposto adicional
gerado a partir do aumento do consumo do servico e crescimento econémico alargado.*

$GSMA (2012), ‘The Impact of Taxation on the Development of the Mobile Broadband Sector’.
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